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المفاتيح:

ضريبــة القيمــة المضافــة – المــدة النظاميــة - غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار – غرامــة التأخــر 
فــي الســداد – قبــول الدعــوى شــكلً لتقديمهــا خــال المــدة النظاميــة – رفــض اعتــراض 

المدعــي – إثبــات انتهــاء الخــاف.

)VR-2020-345( القرار رقم

 )V-2019-4832( الصادر في الدعوى رقم

الملخص: 

اعتــراض المدعــي علــى قــرار الهيئــة العامــة للــزكاة والضريبة والجمارك بشــأن فــرض ضريبة 
القيمــة المضافــة الناتجــة عــن إعــادة تقييــم إقــراره الضريبــي للربــع الأول والثانــي والثالــث 
ــر عــن الســداد – ردت  مــن عــام 2018م، وغرامــة للخطــأ فــي هــذا الإقــرار، وغرامــة للتأخ
ــة  ــرات الضريبي ــى الفت ــة عل ــدى الهيئ ــأن المدعــي قــدم طلــب مراجعــة ل المدعــى عليهــا ب
محــل الاعتــراض، ونتيجــة لعــدم اســتيفائه متطلبــات رفــع الاعتــراض؛ فقــد تم إلغــاء الطلب 
آليــاً، ولــم يصــدر قــرار مــن الهيئــة حيــال تلــك الفتــرات، ووفقــاً للقواعــد العامــة للتظلــم 
ــة  ــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى الهيئ ــه يجــب علــى المدعــي ابت ــة، فإن مــن القــرارات الإداري
ــة، وهــذا يجعــل رفــع الدعــوى أمــام  ــان الضريبي ــة العامــة للج ــم دعــواه للأمان ــل تقدي قب
الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ الإجــراء معيبــاً شــكلًا، وبنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب 
رفــض الدعــوى شــكلًا – ورد المدعــي بالآتــي: 1- تقدمــت باعتراضــي علــى موقــع الهيئــة 
وتــم تخييرنــا بالضمــان البنكــي أو الدفــع واختــرت الضمــان البنكــي واتضــح لهــم أن الضمــان 
البنكــي لا ينطبــق علــى الأفــراد وجــاء الــرد بإشــعار الإلغــاء التلقائــي ثــم تــم التســديد لمبالغ 
الضريبــة كاملــة قبــل انتهــاء المــدة المحــددة. 2- تقدمــت باعتراضي لمحافــظ رئيس الهيئة 
وكذلــك بتظلــم باســم نائــب المحافــظ، وطلبــت الاجتمــاع مــع وكيــل المحافــظ ووعدنــي 
بإحالــة المعاملــة للأمانــة خــال المــدة النظاميــة، أو التســديد وتقديــم إشــعار الإلغــاء 
التلقائــي للأمانــة وســيتم قبــول الدعــوى. 3- أن الهيئــة لــم تســتقر علــى أي مبالــغ وكانــت 
ترســل لنــا إشــعارات شــبه أســبوعية متناقضــة ومتضاربــة، وقــد تظلمنــا للهيئــة ولمقــام 
الأمانــة وألغــوا بعــض الغرامــات ولــم يتطرقــوا لغرامــات الربــع الثالــث، وتحــاول الهيئــة أن 
توهــم الدائــرة بعــدم التزامنــا بالمــدد النظاميــة وهــذا غيــر صحيــح - أرفقــت المدعــى عليهــا 
مذكــرة جــاء فيهــا  أن الأصــل فــي القــرار الصحــة والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك 
إثبــات العكــس، وأنهــا وفقــاً للصلاحيــات الممنوحــة لهــا حصلــت علــى بيانــات مــن الجهــة 
المختصّــة تُفيــد بقيــام المدعــي بتوريــدات عقاريــة، وفــي ضــوء عــدم إفصــاح المدّعــي عــن 

      ضريبة القيمة المضافة 

لجنة الفصل 

الدائــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة 

القيمــة المضافــة فــي مدينــة الريــاض
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توريداتــه كاملــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض، قامــت الإدارة المختصّــة بالتعديــل علــى 
ــدات التــي تمــت فــي  ــد المبيعــات الخاضعــة للنســبة الأساســية وإضافــة كامــل التوري بن
ــة ذاتهــا. وفيمــا يتعلــق بغرامــة الســداد المتأخــر، فبعــد مراجعــة إقــرارات  ــرة الضريبيّ الفت
ــة عــدم صحتهــا، وهــذا مــا اســتوجب  ــن للهيئ ــراض، تبي ــرات محــل الاعت المدعــي عــن الفت
تعديــل إقــرارات المدعــي الضريبيــة وإصــدار إشــعارات تقييــم نهائــي، مــا نتــج عنــه وجــود 
اختــاف فــي قيمــة الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي الميعــاد النظامــي. وبنــاءً 
علــى ذلــك، تــم فــرض غرامــة تأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل 
الاعتــراض، وبنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب عــدم قبــول الدعــوى شــكلًا - أرفــق 
ــة فــي إصــدار  ــرد علــى مذكــرة المدعــى عليهــا جــاء فيهــا تخبــط الهيئ المدعــي مذكــرة لل
ــع  ــخ 31/04/2019م، جمي ــا بتاري ــغ ســددت بموجبه ــى مبال ــن اســتقرت عل فواتيرهــا، وحي
مبالــغ القيمــة المضافــة، وأن الهيئــة أرفقــت بيانًــا لمبيعاتــي للربــع الأول والثانــي والثالــث 
لعــام 2018م، ومجمــوع مبالغهــا )23,843,335( ريــال، وعليــه تكــون ضريبتهــا )1,192,166( 
ــه لا يوجــد شــيء ممــا  ــر ، وأن ــى مــن هــذا الرقــم بكثي ــغ أعل ــب بمبال ــة تطال ــال، والهيئ ري
تذكــره الهيئــة وأنهــا تســرد بنــودًا تحــاول تطبيقهــا علــى الجميــع، وأن تســجيل الفــرد غيــر 
متــاح فــي الربــع الأول لعــام 2018م، لكنهــا تجاهلــت ذلــك، ومــا تدعيــه الهيئــة مــن عــدم 
ــا  ــر رجعــي وأن ــي بأث ــم بيعــه لأنهــم يطالبون ــم عمــا ت ــا لا أعل ــي، فأن افصاحــي عــن توريدات
فــرد لا أملــك ســجلات ولا قوائــم ماليــة، ولا يوجــد لــدي محاســب قانونــي، وحســابي 
ــت،  ــع مــع حســاباتي الخاصــة ومشــتريات البي ــغ البي ــك شــخصي واختلطــت مبال فــي البن
ولــم أنكــر أنــه يوجــد مبيعــات، ولكــن أؤكــد أنــي لــم أحصــل علــى ريــال واحــد مــن الضريبــة، 
إضافــة إلــى أنهــم يطالبونــي بغرامــات كثيــرة جـــداً. وبعــد تســديد القيمــة المضافــة 
للربــع الأول والثانــي والثالــث لعــام 2018م، ورصيــدي أصفــار وبعــد مــرور فتــرة طالبونــي 
ــال، عــن  ــغ )149,910( ري ــع الأول ومبل ــة عــن الرب ــال، ضريب ــغ )262,400( ري ــد بمبل مــن جدي
الربــع الثانــي، وهــذان المبلغــان تشــابهت أرقامهــا مــع الغرامــات التــي تــم إســقاطها 
ــخ  ــة بتاري ــال، وتقدمــت للهيئ ــغ )647,887( ري ــت مبل ــى وصل ــت الغرامــات حت ــي، وتوال عن
1024/2019م،  بطلــب التســوية وعقــدت جلســة بتاريــخ 14/11/2019م، بحضــور ســتة 
مــن أعضــاء لجنــة التســوية، ثــم أحيلــت لــإدارة القانونيــة لأخــذ الموافقــة علــى التســوية، 
بعدهــا طلبــوا حضــوري للموافقــة والمصادقــة علــى التســوية وتوقيع الاعتمــاد، ووافقت 
علــى التســوية ووقعنــا عليهــا بتاريــخ 05/03/2020م، وأطلــب عــدم تحميلــي أي مبالــغ - 
أرفقــت المدعــى عليهــا مذكــرة رد نهائيــة، جــاء فيهــا أن هــذه الفواتيــر لــم تصــدر إلا بســبب 
تعديــات المدعــي وعــدم امتثالــه لتقديــم الإقــرارات بشــكل صحيــح، وليــس كمــا ادعــى 
المدعــي أنــه تخبــط مــن قبــل الهيئــة وإنمــا بســبب عــدم إفصاحــه وإدخــال معلومــات 
خاطئــة - دلــت النصــوص النظاميــة علــى أن الدعــوى إذا قدمــت مــن ذي صفــة، وخــال 
المــدة المقــررة نظامــاً، يتعيــن قبــول الدعــوى شــكلً - ثبــت للدائــرة: أن الدعــوى قُدمــت 
خــال المــدة النظاميــة مســتوفية أوضاعهــا الشــكلية – وأن المدعــي لــم يفصــح عــن 
المبيعــات الخاضعــة للضريبــة بالنســبة الأساســية عــن الفتــرات الضريبيــة محــل اعتراضه في 
هــذه الدعــوى، ممــا تــرى معــه الدائــرة صحــة قــرار المدعــى عليهــا الصــادر بإعــادة التقييــم 
عــن الربــع الأول والثانــي والثالــث لعــام 2018م - وثبــت عــدم ســداد المدعــي للمبالــغ 
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المســتحقة عليــه فــي الميعــاد النظامــي، ممــا تــرى معــه الدائــرة صحــة قــرار المدعــى 
عليهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد - مــؤدى ذلــك: قبــول الدعــوى شــكلًا – رفــض 
دعــوى المدعــي فيمــا يتعلــق بإلغــاء ضريبــة القيمــة المضافــة، ورفــض دعــوى المدعــي 
فيمــا يتعلــق بإلغــاء قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــات التأخــر فــي الســداد، وإثبــات 
انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق بطلبــات المدعــي المتعلقــة بالغرامــات الأخــرى المفروضــة 
مــن الهيئــة محــل هــذه الدعــوى - اعتبــار القــرار نهائيًــا وواجــب النفــاذ بموجــب المــادة )42( 

مــن قواعــد عمــل لجــان الفصــل فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة.

المستند:

المــادة )1/5( و)1/23 و2( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة المضافــة لــدول  -
مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة الصــادرة موجــب المرســوم الملكــي الكريــم رقــم 

م/51 وتاريــخ 1438/05/03ه‎ـــ.

المــادة )1/42( و)43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة الصــادر بموجــب المرســوم  -
الملكــي رقــم )م/113( بتاريــخ 1438/11/02هـــ.

القيمــة  - ضريبــة  لنظــام  التنفيذيــة  اللائحــة  مــن  و2(  و)1/62  و)2/56(   )7/9( المــادة 
المضافــة الصــادرة بموجــب قــرار مجلــس إدارة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل رقــم 

1438/12/14هـــ. وتاريــخ   )3839(

الوقائع:

الحمد لله، والصلاة والسلام على رسول الله، وآله وصحبه ومن والاه؛ وبعد:

الموافــق )2020/09/14م(، اجتمعــت  بتاريــخ )4421/01/26هـــ(  يــوم الاثنيــن  إنــه فــي 
ــرة الأولــى للفصــل فــي مخالفــات ومنازعــات ضريبــة القيمــة المضافــة فــي مدينــة  الدائ
الريــاض، ... وذلــك للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن شــركة )...( ســجل تجــاري رقــم 
)...(، ضــد الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وحيــث اســتوفت الدعــوى الأوضــاع النظاميــة 

ــة برقــم: )...( ــان الضريبي ــة العامــة للج ــدى الأمان ــد أُودعــت ل ــررة، فق المق

وتتلخــص وقائــع هــذه الدعــوى فــي أن المدعــي ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، تقــدم بلائحــة 
دعــوى، تضمنــت اعتراضــه علــى قــرار الهيئــة بفــرض ضريبــة القيمــة المضافــة الناتجــة عــن 
ــام 2018م، وغرامــة  ــث مــن ع ــي والثال ــع الأول والثان ــي للرب ــراره الضريب ــم إق ــادة تقيي إع
للخطــأ فــي هــذا الإقــرار، وغرامــة للتأخــر عــن الســداد، حيــث جــاء فيهــا »التظلــم علــى فــرض 
ــث  ــي والثال ــع الأول والثان ــم عــن الرب ــة القيمــة المضافــة الناتجــة عــن إعــادة التقيي ضريب
لعــام 2018م، والغرامــات المترتبــة علــى إعــادة التقييــم«، وغرامــات التأخــر فــي الســداد 
ــام 2018م،  ــي لع ــع الثان ــال، والرب ــغ )327,025.36( ري ــام 2018م، بمبل ــع الأول لع ــن الرب ع
بمبلــغ )168,544( ريــال، والربــع الثالــث لعــام 2018م، بمبلــغ )61,177.54( ريــال، بإجمالــي 
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مبلــغ وقــدره )556,746.90( ريــال. 

وبعــرض لائحــة الدعــوى علــى المدعــى عليهــا أجابــت بمذكــرة رد جــاء فيهــا »قــام المدعــي 
بتقديــم طلــب مراجعــة لــدى الهيئــة علــى الفتــرات الضريبيــة محــل الاعتــراض، ونتيجــة 
لعــدم اســتيفاءه متطلبــات رفــع الاعتــراض؛ فقــد تــم إلغــاء الطلــب آليــاً )مرفــق(، وعلــى 
إثــر ذلــك لــم يصــدر قــرار مــن الهيئــة حيــال تلــك الفتــرات محــل الاعتــراض، وكما هــو معلومُ 
ــى المدعــي  ــه يجــب عل ــة، فإن ــرارات الإداري ــم مــن الق ــاً للقواعــد العامــة للتظل ــه وفق بأن
ابتــداءً التقــدم باعتراضــه لــدى الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، قبــل تقديــم دعــواه للأمانــة 
العامــة للجــان الضريبيــة، لاســيما وأن الهيئــة فــي قرارهــا الصــادر بشــأن عمليــة إعــادة 
ــر التواصــل  ــم عب ــة التقيي ــى نتيجــة عملي ــب مراجعــة عل ــم طل ــم قــد أشــعرته بتقدي التقيي
مــع الهيئــة وتقديــم الأدلــة المطلوبــة وذلــك خــال المــدة المنصــوص عليهــا بالإشــعار. 
وهــذا الإجــراء يتفــق مــع المبــدأ المســتقر فــي القانــون الإداري والــذي يلــزم ذوي الشــأن 
بالتظلــم لــدى جهــة الإدارة ابتــداءً »التظلــم الرئاســي«. كمــا أن المــادة )49( مــن نظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة نصــت علــى أنــه« يجــوز لمــن صــدر ضــده قــرار بالعقوبــة التظلــم 
ــه وإلا عــد  ــم ب ــخ العل ــن يومــاً مــن تاري ــة المختصــة خــال ثلاثي ــه أمــام الجهــة القضائي من
نهائيــاً غيــر قابــل للطعــن أمــام أي جهــة قضائيــة أخــرى »وحيــث أن قــرار إعــادة التقييــم لا 
يعــد كقــرار العقوبــة الــذي يجــب التظلــم منــه أمــام الجهــة القضائيــة المختصــة، بــل أنــه 
يعــد كقــرار يخضــع لصلاحيــة الهيئــة المنوطــة بهــا بصفتهــا الجهــة الإداريــة المشــرفة علــى 
تحصيــل الضريبــة. فضــاً عــن ذلــك فالمــادة )50( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
والتــي نصــت علــى أن »...، تتولــى الهيئــة مســؤولية إدارة وفحــص وتقييــم وتحصيــل 
الضريبــة، ولهــا فــي ســبيل ذلــك اتخــاذ مــا تــراه مــن إجــراءات » كمــا أن المــادة )26( مــن 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة أكــدت علــى أحقيــة الهيئــة فــي إجــراء إعــادة التقييــم 
الضريبــي للخاضــع للضريبــة وإجــراءات الاعتــراض عليــه، وكمــا أنــه فــي ظــل غيــاب النــص 
فيتــم الرجــوع للمبــادئ العامــة للمرافعــات ذات العلاقــة، حيــث أن التظلــم فــي مفهــوم 
قواعــد المرافعــات أمــام ديــوان المظالــم: هــو إلــزام صاحــب الشــأن قبــل رفــع الدعــوى 
بتقديــم طلــب، أو التمــاس، إلــى الجهــة الإداريــة بهــدف إعــادة النظــر فــي قرارهــا الــذي 
ــم  ــة فــي إشــعار التقيي ــى مــا تقــدم، فقــد حــددت الهيئ ــاءً عل ــازع فــي مشــروعيته. وبن ين
المرســل للخاضعيــن للضريبــة ضــرورة تقديــم طلــب مراجعــة أمــام الهيئــة. وهــذا بالتالــي 
يجعــل رفــع الدعــوى أمــام الأمانــة قبــل اســتيفاء هــذ الإجــراء معيبــاً شــكلًا، بنــاءً علــى مــا 

ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة الحكــم برفــض الدعــوى شــكلًا«.

ــاء فيهــا  ــه ج ــى المدعــي أجــاب بمذكــرة رد إلحاقي وبعــرض مذكــرة رد المدعــى عليهــا عل
ــك  ــح وذل ــر صحي ــة غي ــأن مــا تذكــرة الهيئ ــه ب ــب عن ــا نجي ــرد الشــكلي فإنن ــى ال »إشــارة إل

ــي: للات

1- تقدمــت باعتراضــي مــن موقــع الهيئــة بعــد أن اســتقرت الهيئــة علــى أخــر فواتيــر بتاريــخ 
2019/02/28م بموجــب الســند رقــم )...(، و... و... وتــم تخييرنــا بالضمــان البنكي او الدفع 
واختــرت الضمــان البنكــي واتضــح لهــم ان الضمــان البنكــي لا ينطبــق علــى الافــراد وجــاء 
الــرد بإشــعار الإلغــاء التلقائــي ثــم تــم التســديد لمبالــغ الضريبــة كاملــة بموجــب المســتند 
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رقــم ... ورقــم ... ورقــم ... قبــل انتهــاء المــدة المحــددة.

2- تقدمــت باعتراضــي لمحافــظ رئيــس الهيئــة برقــم القيــد )...( وتاريــخ...، وكذلــك تظلــم 
باســم نائــب المحافــظ، وطلبــت الاجتمــاع مــع وكيــل المحافــظ ووعدنــي بإحالــة المعاملــة 
للأمانــة فــي ذلــك الاجتمــاع أي خــال المــدة النظاميــة، أو التســديد وتقديــم اشــعار 

الإلغــاء التلقائــي للأمانــة وســيتم قبــول الدعــوى.

3- نفيــد ســعادتكم أن الهيئــة أوردت فــي مذكرتهــا إشــارة الــى المــادة )49(، وعليــه نفيــد 
ســعادتكم أن الهيئــة لــم تســتقر علــى أي مبالــغ كانــت ترســل لنــا اشــعارات شــبة أســبوعية 
ــة ولمقــام  ــا للهيئ ــم. وقــد تظلمن ــا نتقــدم بالتظل ــك كن ــة، ورغــم ذل متناقضــة ومتضارب
الأمانــة فــي2018/12/11م، وقيــدت لــدى الأمانــة )V-180752(، وألغــوا بعــض الغرامــات 
ولــم يتطرقــوا لغرامــات الربــع الثالــث بموجــب خطابهــم لكــم وذكــرت حســب اقرارانــا 
ونحــن لــم نتقــدم بــأي اقــرارات وتحــاول الهيئــة أن توهــم الدائــرة بعــدم التزامنــا بالمــدد 

النظاميــة.

4- يتضــح ممــا ســبق التزامنــا النظامــي بالمــدد النظاميــة وأنهــا متوافقــة مــع صحيــح 
ــة. ــه الهيئ ــة مــا ذكرت ــاه وعــدم صح ــا مــا ذكرن النظــام ويؤكــد صحــة دعوان

5- ونؤكــد لســعادتكم ان المــادة )50( لــم تنــص علــى الزامــي بدفــع ضريبــة لــم يتــم 
تحصيلهــا حيــث أنــي لــم أكــن امتلــك رقمــا ضريبيــا، وأن مســؤوليتي تقتصــر علــى مــا كان 

بعــد تســجيلي وتســليمي الرقــم الضريبــي الــذي كان بتاريــخ 2018/10/03م.

6- نؤكــد علــى مــا ذكرتــه فــي طلباتــي فــي تحريــر الدعــوى فــي خطابــي الســابق لمقامكــم 
وكان مرفــق بــه المســتندات المطلوبــة«.

وفــي يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 2020/08/18م، عقــدت الدائــرة جلســتها الأولــى عبــر الاتصــال 
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، ضــد 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــر ...، هويــة وطنيــة 
ــة  ــاً للهيئ ــه ممث ــة رقــم )...( بصفت ــة وطني ــةً عــن نفســه، وحضــر ...، هوي رقــم )...( أصال
ــل  ــزكاة والدخ ــة العامــة لل ــن الهيئ ــض الصــادر ع ــل بموجــب التفوي ــزكاة والدخ العامــة لل
برقــم )...(، وتاريــخ 1441/05/19هـــ، وبعــد التثبــت مــن صحــة حضور الأطــراف بعرض بطاقة 
الهويــة الوطنيــة عبــر نافــذة مكبــرة، والتحقــق مــن صفــة كل منهمــا قــررت الدائــرة الســير 
ــب  ــه يطل ــه فــي هــذه الدعــوى ذكــر أن فــي نظــر الدعــوى. وبســؤال المدعــي عــن طلبات
إلغــاء الضريبــة المفروضــة مــن الهيئــة عــن الربــع الأول والثانــي والثالــث مــن عــام 2018م، 
ــة والغرامــات  ــى أن هــذه الضريب ــك اســتناداً إل ــة عليهــا وذل ــع الغرامــات المترتب مــع جمي
التابعــة لهــا فرضــت قبــل التســجيل، علمــاً أنــه خــال الربــع الأول لــم يكــن التســجيل متاحــاً 
لا لــه ولا لغيــره، وبســؤال ممثــل الهيئــة عــن جوابــه علــى دعــوى المدعــي، وعلــى مــا تــم 
ضبطــه فــي محضــر هــذه الدعــوى؟ دفــع بعــدم قبــول الدعــوى لعــدم اســتنفاد المدعــي 
ــد الدعــوى، واحتياطــاً  ــل التقــدم بقي ــة قب ــب المراجعــة أمــام الهيئ للإجــراء الشــكلي لطل
أودع مذكــرةً جوابيــة للــرد فــي الموضــوع فــي هــذه الجلســة تســلم المدعــي نســخة منهــا 
ــرة رد  ــد فــي ملــف الدعــوى، وبعــد المناقشــة قــررت الدائ ــه والمقي ــد الخــاص ب ــر البري عب
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ــخ  الدفــع الشــكلي المقــدم مــن المدعــى عليهــا، ومنــح المدعــي مهلــة أســبوع مــن تاري
هــذه الجلســة للتعقيــب علــى مذكــرة الهيئــة للــرد فــي الموضــوع، وقــررت الدائــرة تأجيــل 

نظــر الدعــوى إلــى يــوم الثلاثــاء بتاريــخ 01/09/2020م.

وأرفقــت المدعــى عليهــا مذكــرة رد جوابيــه جــاء فيهــا »1- أن الأصــل فــي القــرار الصحــة 
والســامة وعلــى مــن يدعــي خــاف ذلــك إثبــات العكــس.

2- قامــت الهيئــة وفقــاً للصلاحيــات الممنوحــة لهــا بالحصــول علــى بيانــات واردة للهيئــة 
مــن الجهــة المختصّــة )...( تُفيــد بقيامــه بتوريــدات عقاريــة وفقــاً للصلاحيــات الممنوحــة 
لهــا فــي المــادة )2/56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة »يجــوز 
للهيئــة بالإضافــة إلــى الحقــوق الأخــرى المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة الوصــول 
بشــكل مباشــر ومســتمر إلــى أيــة معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالضريبــة يتــم الاحتفــاظ بها 
لــدى طــرف ثالــث«. )مرفــق رقــم 1(. واعْتَبــرت المــادة )7/9( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام 
ضريبــة القيمــة المضافــة أي شــخص يقــوم أو ينــوي القيــام بعمليــات توريــد عقاريــة علــى 
أنــه يقــوم بنشــاط اقتصــادي خاضــع للضريبــة، حيــث نصّــت علــى أن »يعــد الشــخص الــذي 
ــراض التســجيل  ــه يقــوم بنشــاط اقتصــادي لأغ ــاري، أن ــد عق ــام بتوري ــوي القي يقــوم أو ين

وفقــاً للنظــام وهــذه اللائحــة، ...«. 

محــل  الضريبيــة  للفتــرة  كاملــة  توريداتــه  عــن  المدّعــي  إفصــاح  عــدم  ضــوء  وفــي   -3
الاعتــراض، قامــت الإدارة المختصّــة بالتعديــل علــى بنــد المبيعــات الخاضعــة للنســبة 
حيــث  الضريبيّــة.  الفتــرة  فــي ذات  تمــت  التــي  التوريــدات  الأساســية وإضافــة كامــل 
ــة المــادة )1/62(  ــة المعنيّ ــرة الضريبي ــدات الفت ــن توري ــه ع ــي بعــدم إفصاح ــف المدّع خال
مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي نصّــت علــى »يجــب علــى 
الشــخص الخاضــع للضريبــة أو مــن ينــوب عنــه، أن يقــدم إقــراره الضريبــي إلــى الهيئــة فــي 
ــة التــي يتعلــق  ــرة الضريبي ــة الفت ــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهاي موعــد أقصــاه اليــوم الأخي
بهــا الإقــرار الضريبــي، ويقــوم بإجــراء تقييــم للضريبــة عــن تلــك الفتــرة الضريبيــة يعــد هــذا 
الإقــرار الضريبــي اقــرار تقديــري«، بالإضافــة إلــى الفقــرة )2( مــن ذات المــادة والتــي جــاء 
ــن مــن هــذه اللائحــة،  ــة بموجــب المــادة الأربعي ــى المعلومــات المطلوب بهــا »إضافــة إل
للهيئــة أن تطلــب فــي النمــوذج المعتمــد مــن قبلهــا، الإفصــاح عــن المعلومــات الآتيــة 
المتعلقــة بالفتــرة الضريبيــة ذات الصلــة: أ- القيمــة الإجماليــة لجميــع توريــدات الســلع 
والخدمــات الخاضعــة للنســبة الأساســية ولنســبة الصفــر التــي قــام بهــا الشــخص الخاضــع 

للضريبــة. واجمالــي ضريبــة المخرجــات للتوريــدات«. 

ــرات  4- فيمــا يتعلــق بغرامــة الســداد المتأخــر، فبعــد مراجعــة إقــرارات المدعــي عــن الفت
ــرارات  ــل إق ــة عــدم صحتهــا، وهــذا مــا اســتوجب معــه تعدي ــن للهيئ ــراض، تبي محــل الاعت
المدعــي الضريبيــة وإصــدار إشــعارات تقييــم نهائــي، مــا نتــج عنــه وجــود اختــاف فــي قيمــة 
الضريبــة المســتحقة والتــي لــم تســدد فــي الميعــاد النظامــي. وبنــاءً علــى ذلــك، تــم فــرض 
غرامــة تأخــر فــي الســداد عــن الأشــهر اللاحقــة للفتــرة الضريبيــة محــل الاعتــراض كمــا تــم 
توضيحــه آنفًــا وذلــك وفقًــا لأحــكام المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
التــي نصــت علــى أنــه »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي 
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تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو 
جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«، بنــاءً علــى مــا ســبق فــإن الهيئــة تطلــب مــن اللجنــة 

الحكــم بعــدم قبــول الدعــوى شــكلًا«.

وأرفــق المدعــي مذكــرة جوابيــه للــرد علــى مذكــرة المدعــى عليهــا حيــث جــاء فيهــا »رداً 
علــى مذكــرة الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، ســأوضح لكــم ادعــاءات الهيئــة، فيمــا يخــص 
أثبــات العكــس بعــدم صحــه الفواتيــر وأرقامهــا المتغيــرة والمتناقضــة وكلهــا أخطــاء وهــي 
كمــا يلــي )مرفــق كشــف يوضــح الفواتيــر وأرقامهــا ومبالغهــا(، وســيتبين للدائــرة بمجــرد 
الاطــاع علــى هــذه الفواتيــر تخبــط الهيئــة فــي إصــدار فواتيرهــا وهــذا يؤكــد عــدم صحــة 
قيمــة هــذه الفواتيــر، وحيــن اســتقرت علــى مبالغ ســددت بموجبهــا بتاريــخ 31/04/2019م، 
جميــع مبالــغ القيمــة المضافــة ورصيــدي أصفــار حســب إشــعارات الســداد التــي ســبق 
ــات  ــع صفح ــدد أرب ــان بع ــة بي ــة،  أرفقــت الهيئ ــة ضمــن مســتندات القضي ــا للأمان قدمته
توضــح مــن خلالــه مبيعاتــي للربــع الأول والثانــي والثالــث لعــام 2018م، ومجمــوع مبالغهــا 
ــال، والهيئــة تطالبنــي بمبالــغ  ــال، وعليــه تكــون ضريبتهــا )1,192,166( ري )23,843,335( ري
أعلــى مــن هــذا الرقــم بكثيــر ويتضــح ذلــك مــن خــال فواتيرهــم. وفيمــا يتعلــق باســتناد 
الهيئــة علــى نــص المــادة )5/21( عــن التوريــد صحيــح، وذلــك إذا كانــت إجــراءات الهيئــة 
واضحــة وســليمة وشــفافة ومتاحــه للفــرد، والواقــع لا يوجــد شــيء ممــا تذكــره الهيئــة بل 
أنهــا تســرد بنــود تحــاول تطبيقهــا علــى الجميــع، والــكل يعــرف وأولهــم الهيئــة أن تســجيل 
الفــرد غيــر متــاح فــي الربــع الأول لعــام 2018م، وتجاهلــوا ذلــك وتــم تطبيــق الضريبــة علي، 
وأن الهيئــة ستحاســبني حتــى وأن لــم يكــن لــدي رقــم ضريبــي، وألفــت نظــر الدائــرة بأنــه 
ــي اشــتريت أرض  ــة صفحــة )3(، مذكــور فيهــا أنن ــات المرفقــة بمذكــرة الهيئ ضمــن البيان
بمبلــغ عشــر ملاييــن ... فــي الربــع الثانــي لعــام 2018م، لمــاذا لــم يتــم احتســاب ضريبتهــا 
خاصــة أنــي اشــتريتها مــن شــركة ... ومــن بــاب العدالــة أن تحســب لــي قيمــة هــذه الضريبــة 
لأنــه وقتهــا لا يوجــد لــدي رقــم ضريبــي، وأود أن أشــير تصديقــاً لمــا ذكــرت أن أرض حــي ... 
اشــتريتها للســكن لــي وأهلــي، ثــم غيرنــا الرغبــة إلــى حــي ...، ممــا اضطرنــي إلــى أن اجزئهــا 
وأبيعهــا إلــى قطــع صغيــرة وقــد تــم بيعهــا أرفــق لكــم فواتيــر شــراء عــــدد فلتيــن فــي ... 

قيمتهــا تفــوق 10 ملاييــن ريــال، ولــم أطالــب بضريبتهــا.

مــا تدعيــه الهيئــة مــن عــدم افصاحــي عــن توريداتــي، فأنــا لا أعلــم عمــا تــم بيعــه لأنهــم 
يطالبونــي بأثــر رجعــي وأنــا فــرد لا أملــك ســجلات ولا قوائــم ماليــة، ولا يوجــد لــدي 
ــع مــع حســاباتي  ــغ البي ــي، وحســابي فــي البنــك شــخصي واختلطــت مبال محاســب قانون
الخاصــة ومشــتريات البيــت، ولــم أنكــر أنــه يوجــد مبيعــات، ولكــن أأكــد بأنــي لــم احصــل 
علــى ريــال واحــد مــن الضريبــة، إضافــة إلــى أنهــم يطالبونــي بغرامــات كثيــرة جـــداً. والأصــل 
فــي الغرامــة علــى مــن تحصــل علــى مبالــغ ولــم يوردهــا، وأنــا كمــا ذكــرت لــم أتحصــل علــى 
ريــــال واحــد، وبعــد تســديد القيمــة المضافــة للربــع الأول والثانــي والثالــث لعــام 2018م، 
ــة  ــال، ضريب ــغ )262,400( ري ــد بمبل ــي مــن جدي ــرة طالبون ــرور فت ــد م ــار وبع ــدي أصف ورصي
ــان تشــابهت  ــي، وهــذان المبلغ ــع الثان ــن الرب ــال، ع ــغ )149,910( ري ــع الأول ومبل ــن الرب ع
أرقامهــا مــع الغرامــات التــي تــم اســقاطها عنــي بموجــب خطابهــم الموجــه لســعادة اميــن 
عــام اللجــان الضريبيــة -مرفــق صورتــه- إضافــة لهذيــن المبلغيــن توالــت الغرامــات عليهمــا 
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حتــى وصلــت الغرامــات مبلــغ )647,887( ريــال، تقدمــت للهيئــة بتاريــخ 1024/2019م،  
بطلــب التســوية لعــدم رغبتــي بإطالــة الموضــوع، وعقــدت جلســة بتاريــخ 14/11/2019م، 
بحضــور ســتة مــن أعضــاء لجنــة التســوية، ثــم أحيلــت لــإدارة القانونيــة لأخــذ الموافقــة 
ــع  ــى التســوية وتوقي ــوا حضــوري للموافقــة والمصادقــة عل ــى التســوية، بعدهــا طلب عل
الاعتمــاد، ومقتضاهــا إلغــاء ضريبــة الربــع الأول لعــام 2018م، لعــدم إمكانيــة تســجيل 
الأفــراد فــي ذلــك الوقــت، وإلغــاء جميــع الغرامــات وتحميلــي اجمالــي مبلــغ وقــدره 
)570,000( ريــال، ضريبــة عــن الربــع الثانــي والثالــث 2018م، ووافقــت علــى التســوية 
ووقعنــا عليهــا بتاريــخ 05/03/2020م، وأرفــق لكــم رســالتين بريــد الكترونــي الأول لتحديــد 

موعــد جلســة الاســتماع، والثانــي اشــعار بموعــد توقيــع والاعتمــاد. 

وأطلــب بعــدم تحميلــي أي مبالــغ، وأن مســؤوليتي مــن تاريــخ تســجيلي وحصولــي علــى 
الرقــم الضريبــي بتاريــخ 03/10/2018م، ومــا أدفعــه فهــو مــن مالــي عــن الأخريــن، ولــو أن 
هنــاك تنظيــم أو تعميــم علــى كتابــات العــدل بعــدم الإفــراغ إلا بدفــع الضريبــة مثلمــا هــو 

الحــال اليــوم، ولكــن الهيئــة تحمــل اخطائهــا غيرهــا واجبرتنــي علــى الدفــع«.

ــر الاتصــال  ــرة جلســتها الثانيــة عب ــاء بتاريــخ 01/09/2020م، عقــدت الدائ وفــي يــوم الثلاث
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، ضــد 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــر المدعــي شــخصياً، 
وحضــر ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب 
التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )...(، وبعــد التثبــت مــن صحــة 
حضــور أطــراف الدعــوى بعــرض بطاقــة الهويــة الوطنيــة لــكل منهمــا عبــر نافــذة مكبــرة 
ــث قــدم  ــوى. وحي ــرة الســير فــي نظــر الدع ــررت الدائ ــا ق ــة كل منهم والتحقــق مــن صف
المدعــي مذكــرة تعقيبيــه للــرد علــى مذكــرة الهيئــة الجوابيــة، وأســتمهل ممثــل الهيئــة 
للتعقيــب عليهــا، قــررت الدائــرة منــح ممثــل الهيئــة مهلــة أســبوع مــن تاريــخ هــذه الجلســة 
لتقديــم مذكــرة ختاميــة للــرد علــى مذكــرة المدعــي التعقيبيــة. وتأجيــل نظــر الدعــوى إلــى 

تاريــخ 10/09/2020م. 

مــن  المقدمــة  الجوابيــة  المذكــرة  علــى  نهائيــة  رد  مذكــرة  عليهــا  المدعــى  وأرفقــت 
المدعــي، حيــث جــاء فيهــا »ســيتم ســرد الوقائــع، لتتضــح لكــم أســباب صــدور فواتيــر عــدة 
مــن الهيئــة للمدعــي، وكل هــذه الفواتيــر لــم تصــدر إلا بســبب تعديلاتــه وعــدم امتثالــه 
لتقديــم الاقــرارات بشــكل صحيــح وليــس كمــا ادعــى المدعــي انــه تخبــط مــن قبــل الهيئــة 

ــة. وانمــا بســبب عــدم افصاحــه وإدخــال معلومــات خاطئ

وبتاريــخ 2018/11/05م فرضــت علــى المدعــي ضريبــة عــن طريــق الربــط الآلــي بقيمــة 
)750,000( ريــال، أي بعــد الموعــد المقــرر لتقــدم الإقــرار للربــع الأول بأكثــر مــن ســتة أشــهر، 
ويتــم هــذا الربــط عندمــا يتخلــف المكلــف عــن رفــع اقــراره لأي فتــرة ضريبيــة، كمــا فرضــت 
عليــه غرامــة تأخــر فــي الســداد بقيمــة )262,500( ريــال، وبطبيعــة الحــال أن المدعــي إذا لــم 
يبــادر بتقديــم اقــراره الفعلــي وســداد الضريبــة المســتحقة فــإن غرامــة التأخــر فــي الســداد 
يســتمر فرضهــا، وعندمــا يبــادر بتقديــم اقــراره ذاتيًــا فــإن هــذا الربــط الآلــي يلغــى وتلغــى 
ــة  ــأن هــذه الضريب ــا، ونؤكــد لكــم ب ــة له ــة وكل الغرامــات التابع ــة التقديري ــه الضريبي مع
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والغرامــات قــد تــم الغائهــا لأن المدعــي قــدم اقــرارًا ذاتيًــا فــي وقــت لاحــق.

وبتاريــخ 2019/11/19م، قــدم المدعــي إقــرارًا للفتــرة المذكــورة وقــام بتعديلــه ثلاثــة 
مــرات؛ حيــث أقــر فــي المــرة الأولــى عــن )100( ريــال، فــي بنــد المبيعــات المحليــة الخاضعــة 
للضريبــة بالنســبة الأساســية فقــط، ثــم عــدل الإقــرار ليصبــح بقيمــة )1000( ريــال، فــي بنــد 
المشــتريات المحليــة فقــط، وعــاد ليضيــف ريــال واحــد ليصبــح اجمالــي المشــتريات )1001( 
ريــال، وبســبب هــذه التعديــات وكمــا تعلمــون فإنــه يتــم اصــدار فاتــورة لــكل تعديــل 
بشــكل آلــي بحيــث تكــون هــذه الفاتــورة شــاملة للتعديــات وتفــرض الغرامــات وخاصــة 
غرامــة الخطــأ فــي الإقــرار نظــرًا لكثــرة التعديــات علــى الإقــرار، )مرفــق صــورة مــن اقــرارات 

المدعــي توضــح عــدم امتثالــه لتقديــم الإقــرار بشــكل صحيــح(.

وبتاريــخ 2019/02/07م، تــم إعــادة تقييــم إقــرار المدعــي واتضــح وجــود مبيعــات بقيمــة 
)15,539,335( ريــال، وعليهــا تــم فــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد للضريبــة المســتحقة 
والتــي لــم تســدد فــي ميعادهــا النظامــي، مــع تأكيدنــا علــى أن الضريبــة والغرامــات التــي 
فرضــت بشــكل آلــي جميعهــا قــد تــم الغائهــا، ولا يوجــد فــي حســابه لــدى الهيئــة ســوى 
ضريبــة مســتحقة الســداد وغرامــات مبنيــة علــى اشــعار التقييــم النهائــي للفتــرة الضريبيــة.

أمــا فيمــا يخــص الربــع الثانــي لعــام 2018م ومنعًــا للإطالــة لتشــابه الوقائــع فقــد تــم 
ارفــاق كافــة إقراراتــه التــي تقــدم بهــا وقــام بتعديلهــا عــدة مــرات ممــا أدى إلــى صــدور 
ــع الثالــث لعــام 2018م، لــم تفــرض  ــأن الرب ــر متعــددة بمبالــغ مختلفــة، ونفيدكــم ب فواتي
علــى المدعــي أي ربــوط آليــة إنمــا وكمــا هــو الحــال فيمــا ســبق فقــد تقــدم بعــدة إقــرارات 

أنتجــت لــه عــدة فواتيــر متضاربــة بســبب تضــارب ادخالاتــه دون تدخــل مــن الهيئــة«.

وفــي يــوم الخميــس بتاريــخ 10/09/2020م، عقــدت الدائــرة جلســتها الثالثــة عبــر الاتصــال 
المرئــي )عــن بعــد(، للنظــر فــي الدعــوى المرفوعــة مــن ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، ضــد 
الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل، وبالمنــاداة علــى أطــراف الدعــوى، حضــر المدعــي شــخصياً، 
وحضــر ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، ممثــاً للهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل بموجــب 
التفويــض الصــادر عــن الهيئــة العامــة للــزكاة والدخــل برقــم )...(، وبعــد التثبــت مــن صحــة 
حضــور أطــراف الدعــوى بعــرض بطاقــة الهويــة الوطنيــة لــكل منهمــا عبــر نافــذة مكبــرة 
ــل  ــر ممث ــرة الســير فــي نظــر الدعــوى. وذك ــررت الدائ والتحقــق مــن صفــة كل منهمــا ق
الهيئــة أن مذكــرة الهيئــة التعقيبيــة المقدمــة للــرد علــى مذكــرة المدعــي تضمنــت إقــرار 
الهيئــة بإلغــاء جميــع الغرامــات محــل مطالبــة المدعــي، فيمــا عــدى الغرامــات المتعلقــة 
بالتأخــر فــي الســداد عــن الربــع الأول لعــام 2018م بمبلــغ )327,025.36( ريــال، وغرامــة 
التأخــر فــي الســداد للربــع الثانــي لعــام 2018م بمبلــغ )168,544( ريــال، وغرامــة التأخــر فــي 
ــال، متمســكاً بصحــة قــرار  ــغ )61,177.54( ري ــع الثالــث لعــام 2018م بمبل الســداد عــن الرب
الهيئــة فــي فــرض هــذه الغرامــات، وفقــاً للأســباب التــي ضمنهــا فــي مذكرتــه التعقيبيــة. 
ــه؟ أكتفــى كل طــرف  ــودان إضافت وبســؤال طرفــي الدعــوى فيمــا إذا كان لديهمــا مــا ي
ــاب المرافعــة ورفــع الجلســة  ــرة قفــل ب بمــا ســبق وقــدم. وبعــد المناقشــة قــررت الدائ

للمداولــة وإصــدار القــرار.
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الأسباب: 

ــخ  ــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( بتاري ــى نظــام ضريب بعــد الاطــاع عل
1425/10/15هـــ وتعديلاتــه، ولائحتــه التنفيذيــة الصــادرة بموجــب قــرار وزيــر الماليــة رقــم 
ــخ 1425/60/11هـــ وتعديلاتهــا، وبعــد الاطــاع علــى قواعــد إجــراءات عمــل  )1535( وتاري
اللجــان الضريبيــة الصــادرة بالأمــر الملكي رقــم )26040( وتاريــخ21 /4114/04هـ، والأنظمة 

واللوائــح ذات العلاقــة.

مــن حيــث الشــكل، لمــا كان المدعــي يهــدف مــن دعــواه إلــى إلغــاء قــرار الهيئــة العامــة 
للــزكاة والدخــل بفــرض الضريبــة الناتجــة عــن إعــادة التقييــم عــن الربــع الأول والثانــي 
والثالــث مــن عــام 2018م، وإلغــاء غرامــة الخطــأ فــي تقديــم الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي 
الســداد عــن الأربــاع ذاتهــا، وذلــك اســتناداً إلــى نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة ولائحتــه 
التنفيذيــة، وحيــث أن هــذا النــزاع يعــد مــن النزاعــات الداخلــة ضمــن اختصــاص لجنــة الفصــل 
فــي المخالفــات والمنازعــات الضريبيــة بموجــب المرســوم الملكــي رقــم )م/113( وتاريــخ 
1438/11/20هـــ، وحيــث أن النظــر فــي مثــل هــذه الدعــوى مشــروطاً بالاعتــراض عليــه 
خــال )30( يومــاً مــن تاريــخ إخطــاره بالقــرار، وحيــث إن الثابــت مــن مســتندات الدعــوى، أن 
المدعــي تبلــغ بالقــرار بتاريــخ 2019/03/27م وقــدم اعتراضــه بتاريــخ 2019/04/25م، فــإن 
الدعــوى بذلــك قــد اســتوفت أوضاعهــا الشــكلية ممــا يتعيــن معــه قبــول الدعــوى شــكلًا.

ــرة فــي أوراق الدعــوى وإجابــة طرفيهــا، ثبــت  ــه بتأمــل الدائ ومــن حيــث الموضــوع، فإن
ــن  ــة ع ــة الناتج ــرض الضريب ــي بف ــا أصــدرت قرارهــا ضــد المدع ــى عليه ــأن المدع ــرة ب للدائ
إعــادة التقييــم عــن الربــع الأول والثانــي والثالــث مــن عــام 2018م، وإلغــاء غرامــة الخطــأ 
فــي تقديــم الإقــرار، وغرامــة التأخــر فــي الســداد عــن الأربــاع ذاتهــا، اســتناداً إلــى المــادة 
)2/56( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة »يجــوز للهيئــة بالإضافــة 
إلــى الحقــوق الأخــرى المنصــوص عليهــا فــي هذه المادة الوصول بشــكل مباشــر ومســتمر 
إلــى أيــة معلومــات لهــا صلــة مباشــرة بالضريبــة يتــم الاحتفــاظ بهــا لــدى طــرف ثالــث«، 
واســتناداً إلــى المــادة )7/9( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، 
حيــث نصــت علــى أن »يعــد الشــخص الــذي يقــوم أو ينــوي القيــام بتوريــد عقــاري، أنــه 
يقــوم بنشــاط اقتصــادي لأغــراض التســجيل وفقــاً للنظــام وهــذه اللائحــة، ...«، واســتناداً 
إلــى المــادة )1/62( مــن اللائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة المضافــة، والتــي نصــت 
علــى »يجــب علــى الشــخص الخاضــع للضريبــة أو مــن ينــوب عنــه، أن يقــدم إقــراره الضريبــي 
إلــى الهيئــة فــي موعــد أقصــاه اليــوم الأخيــر مــن الشــهر الــذي يلــي نهايــة الفتــرة الضريبيــة 
التــي يتعلــق بهــا الإقــرار الضريبــي، ويقــوم بإجــراء تقييــم للضريبــة عــن تلــك الفتــرة الضريبيــة 
ــرة )2( مــن ذات المــادة  ــى الفق ــري«، واســتناداً إل ــرار تقدي ــي اق ــرار الضريب ــد هــذا الإق يع
ــن  ــة بموجــب المــادة الأربعي ــى المعلومــات المطلوب ــه »إضافــة إل ــى أن ــي نصــت عل والت
مــن هــذه اللائحــة، للهيئــة ان تطلــب فــي النمــوذج المعتمــد مــن قبلهــا، الإفصــاح عــن 
المعلومــات الآتيــة المتعلقــة بالفتــرة الضريبيــة ذات الصلــة: أ- القيمــة الإجماليــة لجميــع 
توريــدات الســلع والخدمــات الخاضعــة للنســبة الأساســية ولنســبة الصفــر التــي قــام بهــا 
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الشــخص الخاضــع للضريبــة. واجمالــي ضريبــة المخرجــات للتوريدات«، واســتناداً إلــى المادة 
)1/42( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة والتــي نصــت علــى »يعاقــب كل مــن قــدم 
إلــى الهيئــة إقــراراً ضريبيــاً خاطئــاً، أو قــام بتعديــل إقــرار ضريبــي بعــد تقديمــه، أو قــدم أي 
مســتند إلــى الهيئــة يخــص الضريبــة المســتحقة عليــه ونتــج عــن ذلــك خطــأ فــي احتســاب 
مبلــغ الضريبــة أقــل مــن المســتحق، بغرامــة تعــادل )50%( مــن قيمــة الفــرق بيــن الضريبــة 
المحتســبة والمســتحقة«. واســتنادًا إلــى المــادة )43( مــن نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة 
والتــي نصّــت علــى »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة المســتحقة خــال المــدة التــي 
ــر المســددة، عــن كل شــهر  ــة غي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريب
أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«. وذلــك لتقديــم إقــرار خاطــئ وتأخــر المدعيــة فــي 

الســداد.

وحيــث يدفــع المدعــي أن المبيعــات التــي تــم إضافتهــا فــي اقراراتــه الضريبــة تخــص أرض 
قــام بشــرائها مــن فتــرة طويلــة لبنــاء مســكنه الشــخصي ولعائلتــه ولكــن فيمــا بعــد تــم 
بيعهــا رغبــةً منــه فــي تغييــر الموقــع، وحيــث أن مــا دفــع بــه المدعــي لا يعــد دفــع منتــج 
فــي الدعــوى كونــه لــم يقــدم دليــل مــادي معتبــر علــى صحــة ادعائــه لاعتبــار التوريــد 
العقــاري كان مســكناً شــخصياً فيســتثنى مــن الضريبــة، حيــث نصــت الفقــرة )7( مــن 
المــادة )9( للائحــة التنفيذيــة لنظــام ضريبــة القيمــة، علــى أنــه »يعــد الشــخص الــذي يقــوم 
ــاً  ــراض التســجيل وفق ــه يقــوم بنشــاط اقتصــادي لأغ ــاري، أن ــد عق ــام بتوري ــوي القي أو ين
ــا؛ بالتالــي  للنظــام وهــذه اللائحــة، ...«، ولمــا كان النشــاط محــل الدعــوى توريــدًا عقاريًّ
ــة القيمــة المضافــة  ــد واحــد، لتكــون ضريب فــإن الســلعة ســتنتقل حيازتهــا للعميــل كتوري
ــا تحــت  ــخ وضعه ــل، وتاري ــازة للعمي ــال الحي ــخ انتق ــار فــي تاري ــى قيمــة العق مســتحقة عل
تصرفــه وتعتبــر الضريبــة مســتحقة عــن كامــل قيمــة العقــار المنتقــل حيازتــه ووضعهــا تحــت 
تصــرف العميــل اســتناداً لنــص المــادة )1/5( مــن الاتفاقيــة الموحــدة لضريبــة القيمــة 
المضافــة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة حيــث نصــت علــى أنــه »1 - يقصــد 
بتوريــد الســلع نقــل ملكيــة هــذه الســلع أو حــق التصــرف بهــا كمالــك«. وعليــه يكــون ذلــك 
إثباتًــا لتحقــق التوريــد ووقوعــه ضمــن نطــاق الضريبــة، وحيــث أن اســتحقاق الضريبــة علــى 
التوريــد يعتــر مــرة واحــدة وبالتالــي يجــب الإقــرار عــن كامــل قيمتهــا فــي الإقــرار الضريبــي، 
وذلــك اســتناداً لنــص الفقــرة )1( مــن المــادة )23( للاتفاقيــة الموحــدة لــدول مجلــس 
ــد الســلع أو  ــخ توري ــة فــي تاري ــه »تســتحق الضريب ــى أن ــة عل ــج العربي ــدول الخلي التعــاون ل
الخدمــات أو فــي تاريــخ إصــدار الفاتــورة الضريبيــة أو فــي تاريــخ اســتلام المقابــل جزئيــاً أو 
كليــا وفــي حــدود المبلــغ المســتلم أيهــا أســبق«، واســتناداً نــص الفقــرة )2( مــن المــادة 
)23( للاتفاقيــة الموحــدة لــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة علــى أنــه »يكــون 
تاريــخ التوريــد المنصــوص عليــه فــي البنــد الأول مــن هــذه المــادة كالآتــي: أ- تاريــخ وضــع 
الســلع بتصــرف العميــل فيمــا يتعلــق بمعامــات توريــد الســلع بــدون النقــل أو الارســال«، 
وباطــاع الدائــرة علــى بيانــات وزارة ... المقدمــة مــن المدعــى عليهــا، يتضــح أن المدعــي 
قــام بعــدة توريــدات عقاريــة عــن الفتــرات الضريبيــة محــل الاعتــراض، وهــي مطابقــه لمــا 
ورد فــي اشــعار التقييــم الصــادر مــن المدعــى عليهــا، ممــا يتبيــن معــه أن المدعــي ملــزم 
بالإفصــاح عنهــا فــي إقــراره الضريبــي وتوريــد الضريبــة المســتحقة للمدعــى عليهــا عــن تلــك 
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ــاء مســكنه الشــخصي  ــه أرض لبن ــه كان لدي ــرات، أمــا فيمــا يتعلــق بدفــع المدعــي أن الفت
وقــام بتقســيمها وبيعهــا لاحقــاً، فيتضــح مــن بيانــات وزارة ... أن المدعــي قــام بعــدة 
عمليــات عقاريــة، منهــا بيــع شــقق فــي مدينــة جــدة، ممــا يعنــي أن لديــه توريــدات عقاريــة 
أخــرى بخــاف العقــار الــذي كان ينــوي بنائــه للســكن الشــخصي، وبنــاءً عليــه وحيــث أن 
ــرات  ــة بالنســبة الأساســية عــن الفت ــم يفصــح عــن المبيعــات الخاضعــة للضريب المدعــي ل
الضريبيــة محــل اعتراضــه فــي هــذه الدعــوى، ممــا تــرى معــه الدائــرة صحــة قــرار المدعــى 
عليهــا الصــادر بإعــادة التقييــم عــن الربــع الأول والثانــي والثالــث لعــام 2018م، حيــث أن 

قرارهــا جــاء متفقــاً مــع أحــكام النظــام.

أمــا فيمــا يتعلــق بالغرامــات الأخــرى المترتبــة علــى إعــادة التقييــم، فقــد أقــرت المدعــى 
عليهــا أمــام الدائــرة بإســقاط جميــع الغرامــات المترتبــة علــى قرارهــا بإعــادة التقييــم عــن 
الربــع الأول والثانــي والثالــث لعــام 2018م، مــا عــدى غرامــات التأخــر فــي الســداد عــن 
ــع  ــر فــي الســداد للرب ــال، وغرامــة التأخ ــغ )327,025.36( ري ــع الأول لعــام 2018م بمبل الرب
الثانــي لعــام 2018م بمبلــغ )168,544( ريــال، وغرامــة التأخــر فــي الســداد عــن الربــع الثالــث 
لعــام 2018م بمبلــغ )61,177.54( ريــال، وذلــك اســتناداً إلــى أحــكام المــادة )43( مــن 
نظــام ضريبــة القيمــة المضافــة التــي نصــت علــى أنــه »يعاقــب كل مــن لــم يســدد الضريبــة 
المســتحقة خــال المــدة التــي تحددهــا اللائحــة بغرامــة تعــادل )5%( مــن قيمــة الضريبــة 
غيــر المســددة، عــن كل شــهر أو جــزء منــه لــم تســدد عنــه الضريبــة«، حيــث ثبــت للدائــرة 
عــدم ســداد المدعــي للمبالــغ المســتحقة عليــه فــي الميعــاد النظامــي، ممــا تــرى معــه 

الدائــرة صحــة قــرار المدعــى عليهــا بفــرض غرامــة التأخــر فــي الســداد. 

القرار: 

ولهذه الأسباب وبعد المداولة، قررت الدائرة بالإجماع ما يلي:

أولًا: من الناحية الشكلية:

- رد الدفع الشكلي المقدم من المدعى عليها، وقبول الدعوى شكلًا.

ثانياً: من الناحية الموضوعية:

1- رفــض دعــوى المدعــي ...، هويــة وطنيــة رقــم )...(، فيمــا يتعلــق بإلغــاء ضريبــة القيمــة 
ــع الأول  ــم الصــادر مــن المدعــى عليهــا عــن الرب المضافــة الناتجــة عــن قــرار إعــادة التقيي

والثانــي والثالــث لعــام 2018م.

قــرار  بإلغــاء  يتعلــق  فيمــا   ،)...( رقــم  وطنيــة  هويــة   ،... المدعــي  دعــوى  رفــض   -2
المدعــى عليهــا بفــرض غرامــات التأخــر فــي الســداد عــن الربــع الأول لعــام 2018م، بمبلــغ 
ــع الثالــث  ــال، والرب ــع الثانــي لعــام 2018م، بمبلــغ )168,544( ري ــال، والرب )327,025.36( ري
ريــال،   )556,746.90( وقــدره  مبلــغ  بإجمالــي  ريــال،   )61,177.54( بمبلــغ  2018م،  لعــام 
وإثبــات انتهــاء الخــاف فيمــا يتعلــق بطالبــات المدعــي المتعلقــة بالغرامــات الأخــرى 

المفروضــة مــن الهيئــة محــل هــذه الدعــوى.
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الموافــق  الأحــد  يــوم  الدائــرة  وحــددت  الطرفيــن،  بحــق  حضوريــاً  القــرار  هــذا  صــدر 
25/10/2020م موعــداً لتســليم نســخة القــرار، ولأي مــن أطــراف الدعــوى طلــب اســتئناف 
ــخ المحــدد لاســتلام القــرار، ويعــد القــرار  ــي للتاري ــوم التال القــرار خــال )30( يومــاً مــن الي

نهائيــاً وواجــب النفــاذ بعــد انتهــاء هــذه المــدة.

م على نبينا محمد، وعلى آله وصحبه أجمعين. ى الله وسلَّ وصلَّ


